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Beschlussvorschlag einschl. Deckungsvorschlag, Alternative

Der Stadtentwicklungsausschuss beschliel3t, fir das betreffende Grundstick auf einen Aufstel-
lungsbeschluss zu verzichten.

Die Verwaltung wird beauftragt, dem beantragten Vorhaben i.R. der rechtlichen Vorschriften nach
8 34 Abs. 2 BauGB zuzustimmen, sofern die tibrigen Genehmigungsvoraussetzungen vorliegen.



Alternative:

Der Stadtentwicklungsausschuss beschliel3t, fiir das betreffende Geldnde einen Bebauungsplan
aufzustellen.

Die Verwaltung wird beauftragt, fir den Bereich des ehemaligen Bundesbahn-Gelandes vor des-
sen Freistellung gem. 8 23 AEG nach Mal3gabe der vorliegenden stadtischen Rahmenplanung
Humboldt/Gremberg einen Bebauungsplan zu entwickeln.

Der Flachennutzungsplan ist entsprechend zu andern.
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Problemstellung des Beschlussvorschlages, Begriindung, ggf. Auswirkungen

Gegenstand dieser Vorlage ist das ca. 30.500 m2 grol3e Bundesbahn-Gelande am friiheren
Kalker Bahnhof in Humboldt/Gremberg, das sich zwischen Gottfried-Hagen-Str., Luderichstr.
und Odenwaldstr. befindet.

Das Grundstick, das friher der Deutschen Bahn AG gehorte, befindet sich im Eigentum der
BBB Besitz- und Beteiligungs GmbH Kéln, Richard-Wagner-Str. 46, 51145 Kaln.

Auf diesem Grundstiick befinden sich mehrere Gewerbebetriebe, zu denen auch die

Fa. MK Metallverwertung Koln AG (Gottfried-Hagen-Str. 1, Inhaber Bethke) gehort. Diese
Firma ist ein Nachfolgeunternehmen der friheren Firma Menini der gleichen Inhaberfamilie,
die bereits Anfang der 1990er-Jahre, vermutlich aber auch schon friher, am gleichen Stand-
ort tatig war.

Am 19.05.2008 legte die Bezirksregierung Koln der Stadt Koln Antragsunterlagen der betref-
fenden Firma fur die Genehmigung einer Anlage zur Lagerung und Behandlung von Schrott
zur Stellungnahme nach den Bestimmungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG) vor.

Eine Recherche des Bauaufsichtsamtes hat ergeben, dass im Zeitraum zwischen 1956 und
1997 diversen gewerblichen Antragstellern insgesamt 17 Baugenehmigungen fur diverse
Bauvorhaben auf dem betreffenden Grundstlick erteilt wurden. Es konnte jedoch nicht ein-
deutig festgestellt werden, ob alle von der Antragstellerin genutzten / errichteten Gebaude
und Anlagen genehmigt wurden.

2007 wurde der 0.g. Antragstellerin eine Abbruchgenehmigung fur eine Werkstatt, ein Ver-
waltungsgebaude, eine Ausstellungshalle und Uberdachungen erteilt.

AuRerdem hat die Firma Menini 2002 den Betrieb als Anlage nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) angezeigt. Die damalige Anzeige ist anlagenbezogen
und wirkt weiterhin fort.

Im Wesentlichen beabsichtigt die Antragstellerin die folgenden Anderungen:

e Erweiterung der BE 3 (Aufbereitung der Metallverpackung) durch Neuerrichtung und Be-
trieb einer Vorbehandlungsanlage fir Metallverpackungen und Anpassung der vorhan-
denen Anlage an den Stand der Technik
Diese Malinahme soll zu einer Reduzierung der Larm-, Staub und Geruchsemissionen
fuhren.



e Errichtung einer Halle fir die Zopfaufbereitung; in dieser Halle soll die bisher vorhandene
Schrottschere durch eine neue Maschine zur Behandlung von Zopfen ersetzt werden.
Zudem soll die neue Halle noch als Larmschutzriegel zur Odenwaldstr. dienen

e Erneuerung der befestigten Flachen und Uberprifung der Entwasserungseinrichtungen
e Asphaltbefestigung der Containerstellflachen (bisher Schotterbefestigung)
e Errichtung von zwei Lkw-Waagen

e Errichtung einer Larmschutzwand (5m Ho6he) entlang der Luderichstr. / Odenwaldstr.

Nach erfolgter Beteiligung diverser stadtischer Dienststellen (Bauaufsichtsamt, Berufsfeuer-
wehr, Bauverwaltungsamt, Untere Bodenschutzbehorde) erfolgten ggl. der Bezirksregierung
Koln inzwischen drei nicht abschlieliende Stellungnahmen, die letzte am 19.12.2008.

Neben verschiedenen vom Antragsteller zu erganzenden / zu Uberarbeitenden Unterlagen ist
v.a. die planungsrechtliche Situation klarungsbeduirftig:

Bei dem Grundsttick handelt es sich um ein Grundstick, das friher von der Deutschen Bahn
AG genutzt wurde und bisher noch nicht gem. § 23 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) von
den Bahnbetriebszwecken freigestellt wurde. Insofern unterliegt es noch nicht der kommuna-
len Planungshoheit.

Es ist jedoch davon auszugehen, dass die entsprechende Freistellung in absehbarer Zeit
erfolgen wird.

Der Flachennutzungsplan stellt das gesamte Gelande als Flache fir Bahnanlagen dar; ein
Bebauungsplan liegt nicht vor.

Fur den betreffenden Bereich existiert die vom stadtischen Rat am 26.10.1995 beschlossene
Rahmenplanung Humboldt/Gremberg. Sie sieht fur dieses Gelande die Entwicklung eines
Gewerbegebietes vor, das der Ansiedlung von Betrieben dienen soll, die eine Zusammenar-
beit mit dem benachbarten, auf dem ehemaligen Gelande der friilheren Batteriefabrik Hagen
ansassigen, Rechtsrheinischen Technologiezentrum (RTZ) anstreben.

Nach der Freistellung des Gelandes wird das beantragte Vorhaben nach jetziger Sachlage
ohne die evtl. Einleitung eines geordneten Planungsverfahrens planungsrechtlich nach
§ 34 Abs. 2 BauGB (Gewerbegebiet) zu beurteilen sein.



Eine Anlage zur Lagerung und Behandlung von Schrott ist nach § 34 Abs. 2 BauGB unter
Berucksichtigung von MalRnahmen zum Schutz der angrenzenden Wohnbevdlkerung vor
Beeintrachtigungen grundsatzlich zulassig,

In der Vergangenheit gab es bereits zahlreiche Anwohnerbeschwerden, die sich i.W. gegen
die von dem Betrieb der Antragstellerin ausgehenden Larm- und Staubemissionen richteten.
Diese Beschwerden waren u.a. auch Gegenstand diverser politischer Anfragen in der Be-
zirksvertretung Kalk und einigen Ausschussen.

Tatsache ist, dass aufgrund der derzeitigen Art und Weise der Betriebstatigkeit der Antrag-
stellerin von dem betreffenden Grundstiick wahrnehmbare Emissionen (Larm, Staub, Geru-
che) ausgehen, die ibs. von der benachbarten Wohnbevolkerung in der stidwestlich unmittel-
bar angrenzenden Odenwaldstral3e als Belastigung empfunden werden. Die Beurteilung der
rechtlichen Zulassigkeit der anfallenden Emissionen sowie die Prifung und Einleitung evtl.
erforderlicher ordnungsrechtlicher MaRnahmen obliegt der Bezirksregierung Kéln als zustan-
diger Genehmigungsbehdrde.

Nach Einschatzung der beteiligten Behdrden und Fachdienststellen (ibs. der Bezirksregie-
rung Koln sowie der stadtischen Abteilung ,Immissionsschutz, Wasser- und Abfallwirtschaft"
und des Bauaufsichtsamtes) werden die von der Antragstellerin vorgesehenen MalRnahmen
zu einer spurbaren Verbesserung der Immissionssituation fihren.

Dennoch wird im weiteren Verfahren seitens der Bezirksregierung Kéln zu prifen sein, ob die
von der Antragstellerin vorgesehenen Mal3hahmen ausreichen, um der benachbarten Wohn-
bevolkerung einen hinreichenden Schutz vor Immissionen zu bieten. So ist beispielsweise zu
prifen, ob die vorgesehene Larmschutzwand geeignet ist, alle benachbarten Wohnhauser
hinreichend zu schitzen. Nach Uberschlagiger Prifung darf dies zumindest hinsichtlich der
mehrgeschossigen Wohnbebauung mit Kindertagesstatte an der OdenwaldstralRe bezweifelt
werden. Unter Berlcksichtigung der vorliegenden Anwohnerbeschwerden ist es daher erfor-
derlich, die Bezirksregierung Koln auf diesen Sachverhalt hinzuweisen und diesbezuglich
nachdrucklich zu empfehlen, von der Antragstellerin fur diesen Bereich zuséatzliche Immissi-
onsschutzmaflnahmen zu fordern.

Vor dem Hintergrund des beschriebenen Sachverhalts ist nunmehr zu klaren, wie nach der
zu erwartenden Freistellung des Grundstiicks von Bahnbetriebszwecken mit dem Grundstiick
zu verfahren ist. Es ist ibs. zu entscheiden, ob fur den betreffenden Bereich ein Bebauungs-
plan aufgestellt oder die zukiinftige Grundstiicksnutzung gemal3 8 34 BauGB geregelt wer-
den soll.



Aufgrund des o.b. Sachverhalts ist es aus den folgenden Griunden sinnvoll, das beantragte
Vorhaben nach § 34 BauGB zu beurteilen und auf dieser Grundlage — sofern die tbrigen
rechtlichen Voraussetzungen erflllt werden — einer immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung zuzustimmen:

e Aufgrund der in der Vergangenheit erteilten Baugenehmigungen und der ggu. der Ge-
nehmigungsbehdrde erfolgten Anzeige gem. 8 15 BImSchG geniel3t die Antragstellerin
im Rahmen der gegenwartigen Betriebstatigkeit Vertrauensschutz. Insofern existiert ge-
genwartig keine rechtliche Méglichkeit, der Antragstellerin ihren Betrieb vollstandig zu un-
tersagen. Selbst wenn die Aufstellung eines Bebauungsplans beschlossen wirde, kénnte
das Unternehmen nicht zum Verlassen ihres Betriebsgelandes gezwungen werden.

e Es ware gfs. moglich, die Immissionssituation durch ordnungsrechtliche MaRnahmen ge-
ringflgig zu verbessern. Eine deutlich spirbarere Verbesserung lasst sich jedoch nach
Einschatzung der Fachdienststellen durch die von der Antragstellerin beabsichtigte Um-
strukturierung des Betriebs und die geplanten baulichen MaRnahmen erreichen.

e Die existierende stadtische Rahmenplanung erscheint aufgrund der gegenwartigen Ei-
gentumsverhaltnisse, des bestehenden Vertrauensschutzes und des mafl3geblichen
Standortvorteils, den ein Betriebsgrundstick mit unmittelbarem Bundesbahn-Anschluss
fur die Betriebstatigkeit der Antragstellerin bietet, auf unabsehbare Zeit ohne das Ange-
bot eines vergleichbaren Ersatzstandortes nicht umsetzbar.

Hinweise:

Die Aufstellung eines Bebauungsplans — etwa mit der Zielsetzung, die vorliegende Rahmen-
planung umzusetzen — hatte keinen Schadensersatzanspruch zur Folge, da die Antragstelle-
rin ihren derzeitigen Betrieb, gfs. mit rechtlich zulassigen Einschréankungen hinsichtlich des
Immissionsschutzes, im bisherigen Umfang weiter betreiben kénnte.

Allerdings besteht — wie oben dargestellt — aufgrund des Standortvorteils, den das Grund-
stuck fur den Betrieb der Antragstellerin bietet, keine Aussicht, dass die Antragstellerin das
Betriebsgeldnde auf absehbare Zeit rAumt und die Festsetzungen eines Bebauungsplans
umsetzbar wurden.

Die Bezirksregierung Kéln hat die fir ein BImSchG-Genehmigungsverfahren ungewdhnliche
Verfahrensweise, vor der Abgabe der gesamtstadtischen Stellungnahme einen politischen
Beschluss einzuholen, aufgrund der o0.b. besonderen Situation akzeptiert.



Begrundung der Dringlichkeit:

Das beantragte Vorhaben, zu dem die Stellungnahme der Stadt Kéln erforderlich ist, richtet
sich nach den Bestimmungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Aus dieser Rechts-
grundlage ergeben sich gesetzlich festgelegte Fristen, innerhalb derer die Bezirksregierung
Kdln als zustandige Genehmigungsbehoérde tber den Antrag entscheiden muss. Diese Frist
betragt i.d.R. sechs Monate ab Vollstandigkeit des Antrags; in Ausnahmefallen betragt die
Frist neun Monate.

Die Stadt Kdln wurde am 19.05.2008 im Verfahren beteiligt und um Stellungnahme gebeten.
Im vorliegenden Fall hat die Antragstellerin, die im Verfahren von einem Rechtsanwalt bera-

ten wird, ebenso wie die Bezirksregierung Koéln akzeptiert, dass aus den genannten Griinden
ein politischer Beschluss erforderlich ist.

Aufgrund der sich daraus ergebenden Verfahrensverzégerung und aufgrund des Anspruchs
der Antragstellerin auf eine Entscheidung ist es daher erforderlich, ohne vermeidbare Verzo-
gerung zu entscheiden.

Weitere Erlauterungen, Plane, Ubersichten siehe Anlage(n) Nr.

Ubersichtsplan

Lageplan

Betriebslageplan

Auflistung der erteilten Genehmigungen

Gegentuberstellung der Altanlage und Anpassung an den Stand der Technik

agrwbdE



